2018. éves ellendrzési jelentés

1. fiiggelék

Orbottyan Varos Onkormanyzata és koltségvetési szerveinél
2018. évben lefolytatott ellenérzések bemutatasa

Targy

cél

Tipus

Megallapitas / Intézkedési terv készitésére kételes javaslat

Targyi eszk6zok
beszerzési
folyamatanak
ellenérzése,
szamvitel
elszamolasuk,
nyilvantartasuk
rendje

Annak megallapitasa,
hogy a targyi eszkdzok
beszerzésének
folyamata, szamviteli
elszamolasuk és
nyilvantartasuk rendje
megfelels-e

Teljesitmény
ellenérzés

Jelen vizsgalat célja annak bemutatasa, hogy Orbottyan Varos Onkormanyzatanal (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) a targyi eszkézallomany valtozas nyilvantartasa és elszamoléasa
megfelel-e a vonatkozé jogszabalyoknak.

Az érbottyéni__ Polgarmesteri Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) a pénzigyi kdnyvvezetés
keretében az Onkormanyzat feladatellatdsa soran eléforduld, az eszkdzdkre és forrdsokra, azok
valtozasara és az eredmény alakuldsara haté gazdasagi eseményekrél a valésagnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd, elklldnitett nyilvantartast koteles vezetni és azt a
kOltségvetési ev vegével lezarni, mely kételezettségének a Hivatal — a rendelkezésre allo
informaciok alapjan — eleget tett. Az Onkormanyzat vagyona a nemzeti vagyon része, amelynek
alapvetd rendeltetése a koézfeladat ellatdsanak biztositasa, s ennek érdekében a nemzeti
vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A vizsgalat alapjan a szabalyos
gazdélkodéas rbgzithetd. A vizsgalat targya a targyi eszkdzodket jelélte meg, de az ellenbrzés a
targyi eszk6zokhoz szorosan hozzarendelt immaterialis javakra is kiterjedt, s igy atfogo képet ad
a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzokrdl. Az Onkorméanyzat a beruhdzéasokkal és
felujitasokkal lehetéség szerint biztositani kivanta a targyi eszkdzéllomény vagyoni értékének
novelését, illetve megtartasat. A Hivatal az eszkdzgazdalkodassal kapcsolatos dokumentacios, az
Onkormanyzat kozalkalmazottjai és egyéb foglalkoztatottjai, illetve az egyes koltségvetési
szervek dolgozoi a vagyonvédelmi feladatokat lattak el.

Az ellenérzes a 2017. évi pénzigyi dokumentumok feldolgozésara terjedt ki. A vizsgalt évben
beszerzett immaterialis javakat, targyi eszk6zéket az Onkormanyzat, illetve az altala iranyitott
intézmények haszndlatba vették, igy azok hasznosultak a feladatellatds soran. A kéltségvetési
beszdmoléban a targyi eszkbézdék értéke kimutatasra kerdlt 2017. december 31-ei id6ponttal,
amelyek teljesitésére a targy évi elGiranyzat fedezetet nyujtott. A selejtezési, illetve a
megsemmisitési eljarasra a vizsgalt idészakban nem kerdlt sor. Az Onkormanyzat targyi eszkoz
nyilvantartasa 2017. évben a CGL programban toértént, amely az Onkorményzatra és
szervezeteire lebontva alkalmas volt az elkdlénitett nyilvantartasra. Ennek eredményeként jon
létre az egyes allamhaztartasi szervezetekre lebontott analitikus kimutatas. Az immaterialis javak
és targyi eszkdzOk nyilvantartasba vétele zart rendszerben, tébb munkafolyamatban, de
alapvetéen egy hivatali kdztisztviseld altal ellatott feladat. Az egyes munkafazisok személyi
elkilénitésére a Hivatal létszama miatt nincs lehetdség, ezért az id6szakos zarasok soran kellene
térekedni a kontrollok beépitésére, csbkkentve ezaltal a téves nyilvantartasba vétel és elszamolas
kockazatat.
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A targyi eszkdz beszerzések elszamolasa, a fékoényvi nyilvantartasokban 2018. évt6l az
Onkormanyzati ASP rendszer KASZPER moduljdnak alkalmazéaséval, az analitikus
nyilvantartasokban, kdltségvetési beszamoldban valo régzitése szabalyszerlien megtdrtént, ezért
nem sérilt a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény és az &llamhaztartas szamvitelérél sz6l6
4/2013. (l. 11.) Korm. rendelet.

A rendelkezésre all6 bizonylatok és informaciok alapjan a 2017. évi mérlegben kimutatott
immaterialis javak és targyi eszk6zdk mérleg szerinti értékének valédisaga megallapithato.
A vizsgalat alapjan javaslat megfogalmazasara nem keriilt sor.
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Szerz6déskotések,
megrendelések
folyamatanak
ellenérzése

Annak megallapitéasa,
hogy az 6nkormanyzat
és intézményei
szerz6déskotéseinek
€s megrendeléseinek
rendje megfelel-e a
vonatkozo
jogszabdlyoknak.

Teljesitmény-
ellenérzés

Az ellenérzés sordn megvizsgaltuk és értékeltik Orbottyan Varos Onkormanyzatanal a
szerzddéskotések, megrendelések folyamatat.

Az allamhaztartas szervezetei koételesek frasba  foglalni szerz6déseiket  —
kotelezettségvallalasaikat— a vonatkozd jogszabalyokban és a belsé szabalyzataikban
meghatérozott eljarasrend szerint. Az Aht. 37. § értelmében kotelezettséget véllalni —az Avr-ben
foglalt kivételekkel- csak pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesités esedékességét
megel6z6en, irasban lehet. Az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések
rendjét a helyi gyakorlatnak és a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen az Onkormanyzatnak
szabalyzatban rdgzitenie kell. A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezetiségvallalads dokumentuman a
pénzlgyi ellenjegyzés datumanak és a pénzlgyi ellenjegyzés tényére torténd utalas
megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni, mely kdvetelmény érvényesiilt.
A szlroproba szer( ellenbrzés soran vizsgalt szerz6déseken a pénzigyi ellenjegyzés szerepelt.
Az Avr. 56. § (1) bekezdése értelmében a kotelezettségvallalast kdvetéen haladéktalanul
gondoskodni kell annak az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti nyilvantartasba
vételérdl, ezaltal a kotelezettségvallalas értékebdl a koltségvetési év és az azt kovetd éveket
terheld rész nyilvantartdsba vételérél, melyet az ASP program biztosit. Az Ahsz. 14. melléklete
régziti a részletezd nyilvantartasok tartalmat, mely szerint a kételezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartasanak egyedi jellegiinek kell lennie, mely kévetelmény a vizsgalt
id6szakban érvényesilt. Az Aht. 41. § (6) bekezdése értelmében a kiadasi eléiranyzatok terhére
nem kothetd olyan jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel érvényesen
visszterhes szerz6dés, illetve létrejott ilyen szerz6dés alapjan nem teljesitheté kifizetés, amely
szervezet nem mindsiil atlathatd szervezetnek. Gondoskodni kell a szerz6désekhez kapcsol6dd
atlathatésagi nyilatkozatok bekérésérdl. A szerzddések teljesitéséhez az ASP programban a
szabdlyszerl utalvanyrendelet elkészitésének feltétele a helyes gazdalkodasi folyamat
végrehajtasa, - mely a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételével kezd6édik és az
utalvanyozassal zarul -, melyrél teljeskériien gondoskodni kell. Az ellenérzés a szerzédéskotések,
megrendelések végrehajtasa tekintetében a feladatellatas javitdsa érdekében a kdvetkezé
javaslatokat teszi:

1. Megallapitas és javaslat: Az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések
rendjet az Onkorméanyzatnak szabdlyzatban régzitenie kell. Az 6énkorméanyzat a
kételezettségvallalas alapbizonylataként sajat el6allitasu belsé bizonylatot alkalmaz, mely
hasznélatat és tartalmat részletesen rogziteni kell a kotelezettségvallalasi szabalyzatban,
valamint tartalmat az Szt. eléirasainak értelmében felll kell vizsgalni.

2. Megallapitas és javaslat: Az Aht. 41. § (6) bekezdése értelmében a kiadasi elbiranyzatok
terhére nem kotheté olyan jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel
érvényesen visszterhes szerz8dés, illetve létrejott ilyen szerz6dés alapjan nem teljesithetd
kifizetés, amely szervezet nem minésul atlathato szervezetnek.
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Az irasba foglalt szerzé6dések, megrendelések tekintetében teljes kérlien gondoskodni kell az
atlathatésagi nyilatkozatok bekérésérél.

3. Megallapitas és javaslat: A szerzdédések teljesitéséhez az ASP programban a szabalyszer(
utalvanyrendelet elkészitésének feltétele a helyes gazdalkodasi folyamat végrehajtdsa, - mely a
kételezettségvallalas nyilvantartasba vételével kezdédik és az utalvdnyozassal zarul -, melyrdl
teljes koértien gondoskodni kell.

Célszeriiségi javaslat: Jogszabély nem irja el6, hogy minden teljesitend6é szamla mellé csatolni
kell a szerz6dés masolatat, igy az arra valé hivatkozas biztositasa érdekében az allamhaztartasi
szervezeteknek sajat hataskérben, bels6é szabélyzatban kell kialakitani a szerz6dés nyilvantartas
rendjét.

A javaslatok intézkedési terv készitésre kotelesek.
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_Orbottyan Varos
Onkormanyzat, mint
ajanlatkéré altal
lefolytatott ,KGzpont
Ovoda energetikai
korszerUsitése”
targyu
kdzbeszerzési
eljaras
lefolytatasanak
vizsgdlata.

annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzat
miképp tesz eleget a
Kézbeszerzési
térvényben
foglaltaknak.

Teljesitmény
ellenérzés

A lefolytatott vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy Orbottyan Varos Onkormanyzata,
mint ajanlatkéré altal lefolytatott ,,Kézponti Ovoda energetikai korszerlsitése” targyu
kozbeszerzési eljaras végrehajtasanak és dokumentalasanak rendje megfelelt-e a vonatkozo
jogszabalyoknak. Orbottyan Varos Onkormanyzata az ellenérzétt idészakban Kézbeszerzési
Szabalyzattal rendelkezett. A vizsgalt kozbeszerzési eljaras pénzigyi fedezetét az Onkormanyzat
2018. évi koltségvetése biztositotta. Az Onkormanyzat 2018. évre jovahagyott kozbeszerzési
tervvel rendelkezett, mely tartalmazta az ellen6rzétt kozbeszerzési eljarast. A vizsgalt
kdézbeszerzési eljaras hirdetmény kbzzététele nélkali nyilt eljaras volt, a Kbt. 115. § (1) bekezdése
alapjan, mivel az épitési beruhazéas becsiilt értéke nem érte el a netté 100 000 000 Ft-ot.

Becsiilt érték: 31 952 521 Ft

A nyertes Ajanlattevével az Onkormanyzat szerzédést kotott. A kézbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kézzétételéenek szabalyairol, a hirdetméenyek
mintairol és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrél szolo
44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 40. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré az éves
beszerzéseirol éves statisztikai O0sszegezést koteles késziteni, amelyet legkésébb a
targyévet koveté év majus 31. napjaig kell kozzétennie a Kozbeszerzési Hatosag altal
miikédtetett K6zbeszerzési Adatbazisban, mely kvetelmény érvényesiilt.

Az Onkormanyzat 2018. majus 31-ei hatarid0ig elkészitette 2017. évrél az éves statisztikai
O0sszegzést, mely megtalalhaté érbot_t_yén Varos Onkormanyzata hivatalos honlapjan.

A kbézbeszerzési eljarasban az Onkormanyzat, mint Ajanlatkéré koteles biztositani, az
Ajanlattevé, mint gazdasagi szereplé pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat,
atlathatésagat és nyilvanossagat. Az Ajanlatkérének esélyegyenléséget és egyenlé banasmadot
kell biztositania a gazdasagi szereplék szamara, mely feltételek a vizsgalt kdzbeszerzési eljaras
soran érvényesiltek. A Kbt. értelmében az ajanlatkéré minden egyes kdzbeszerzési eljarasat —
annak el6készitésétdl az eljaras alapjan kotott szerz6dés teljesitéséig — irasban vagy a
kbézbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatdsa esetén e térvény felhatalmazasa alapjan alkotott
jogszabaly szerint elektronikusan koteles dokumentalni, mely kbvetelmény érvényeslilt. A vizsgalt
kOzbeszerzesi eljards dokumentalasa megfelelé volt. Osszességében megallapithato, hogy
Orbottyan Varos Onkormanyzata, mint Ajanlatkérd altal a ,Kdézponti Ovoda energetikai
korszer(isitése” targyu kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. és Orbottyan Varos
Onkormanyzata Kdzbeszerzési Szabalyzataban foglaltak szerint kertilt sor, ezért intézkedési terv
készitésére kdteles javaslat nem kerllt megfogalmazasra.
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Az adbhat6sagi
intézkedések
eredményessége,
kintlév6éségek,
hatralékok
behajtasara tett
intézkedések
hatékonysagéanak
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az addéfolyészamlakon
nyilvantartott
tulfizetések
visszautalasa,
hatralékok beszedése
megfelel-e a hatalyos
jogszabdlyoknak,
illetve eredményes
volt-e

Teljesitmény
ellenérzés

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairédl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tbérvény szerint az
6nkormanyzatnak kotelezé feladatain tul lehetésége van, hogy 6nként vallalja helyi kdzligy 6nallé
megoldasat, amelynek finanszirozasa a sajat bevételek (elsésorban helyi adok) terhére
lehetséges. A helyi adéztatas keretszabalyait a beszamolasi id6szakban a helyi adékrol sz6l6
1990. évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.), valamint az ad6zas rendjérél szél6 2003. évi XClI.
tébrvény hatarozta meg. A helyi addérendszer kialakitasanak célja az O&nkormanyzat
gazdélkoddsénak biztositasa, pénzigyi forrasainak bdvitése. A helyi dnkormanyzatok
mikddésének alapfeltétele a megfelelé bevétel rendelkezésre allasa. A telepiilési dnkormanyzat
képviseld testllete rendelettel az illetékessegi terlletén helyi adokat, valamint telepilési adokat
vezethet be. Orbottyan Varos Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének jelenleg hatalyos 13/2017.
(XIl. 13.) 6nkormanyzati rendelete a helyi adokrol és a helyi ad6zassal Gsszefliggé egyes
kérdésekrdl rendelkezve az Onkormanyzat illetékességi terliletén az épitményadd, a telekado, a
maganszemélyek kommunalis adoja és a helyi iparlizési adé bevezetésérdl és alkalmazasarol
rendelkezik. Az 6nkormanyzat teleplilési adét barmely adétargyra megallapithat, feltéve, hogy
arra nem terjed ki a Htv-ben szabalyozott kézteher hatalya. Orbottyan Varos Onkormanyzata
kbzigazgatési teriiletén a képviseld — testilet telepulési ad6t nem vezetett be. A helyi és a
telepllési addval kapcsolatos eljarasi kérdésekben az adbzas rendjérdl szol6 térvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. A helyi és a telepllési adobdl szarmazo bevétel az azt megallapité
Onkormanyzat bevétele. Az dnkormanyzati adbhatésag hataskorébe tartozé adodkat és addk
moédjara behajtandé kdztartozasokat kizardlag a kincstar altal rendelkezésre bocsatott
szamitogépes programrendszerrel lehet nyilvantartani, mely kévetelmény érvényesilt. A helyi
adok analitikus nyilvantartasat 2017. évben az Orbottyan Polgarmesteri Hivatalban az ONKADO
program segitségével biztositjak. A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint az egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl sz6lé
1991. évi XX. torvény 138. § (3) bekezdés g) pontja alapjan a telepiilési &énkormanyzatok
képvisel6-testiilete a jegyz6 beszamoltatasa atjan ellenérzi az ad6ztatast, mig a h) pontja alapjan
tajekoztatia a lakossagot a helyi adokbdl szarmazd bevetel Gsszegérdl, mely kovetelmény
érvényesdlt. Orbottyan Varos Onkormanyzata helyi ado bevételei a kételez6 attérés miatt 2018.
évben az Onkormanyzati ASP rendszer ADO szakrendszerében rogzitésre kerdltek. Orbottyan
Varos Onkormanyzata nem él a piaci értéken torténd értékelés Ilehetéségével, igy
értékhelyesbités elszamolasara a helyi add kdvetelések tekintetében nem kerilt sor. A jegyz6
elkészitette az Orbottyani Polgarmesteri Hivatal tevékenységérdl sz6l6 beszamoldjat, amelynek
keretében tajékoztatta a Képvisel6-testiletet a 2017. évi helyi adoztatasi tevékenysegrdl is.
Orbottyan Varos Onkorméanyzata illetékességi teriiletén 3585 adéalany és 3765 adoétargy volt
2017. december 31. napjan nyilvantartva, akik — az adonyilvantartas alapjan — 342.469.252 Ft
befizetést teljesitettek. Az Onkormanyzatnal rendkiviil magas, 98 %-os az esedékes hatralékok
értéke. Mindezt a szokatlanul magas hatralék a jelentés Osszeget képviseld telekadobdl
szarmazik, mellyel kapcsolatban tébb addalanyt érintéen a birésagi eljaras jelenleg is folyik.
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A magas kintlévéségek behajtasa érdekében a Hivatal Adocsoportja kezdeményezett és inditott
behajtasi cselekményeket, amely azonban nem voltak jelentés 6sszegliek és szamuak. Biztos
eredmény reményében 21 esetben jelzalogjog bejegyzést kezdeményeztek. A vizsgalat alapjan
Intézkedési terv készitésre koteles javaslatként kerilt megfogalmazasra, hogy az Adécsoport a
behajtasokkal kapcsolatban éves ellen6rzési és behajtasi tervet készitsen és ennek eredményét
analitikus nyilvantartasi rendben rdgzitse.

Szamviteli
szabalyozottsag
vizsgdlata

Annak megallapitéasa,
hogy a gazdalkodasi
feladatellatas rendje

megfelel-e a vonatkozé
jogszabalyoknak és

O0sszhangban van-e a

gyakorlattal

Szabalyszeriségi
ellenérzés

A lefolytatott vizsgalat soran felmértik és értékeltilk, hogy az Orbottyani Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasaban a gazdalkodas szabalyozottsaga megfelel-e a hatalyos jogszabéalyoknak.
Az ellen6rzés a vizsgélattal egyidében érvényben, hatalyban 1évé dokumentumokra és
szabalyzatokra terjedt ki. )
Osszességében megallapithaté, hogy a Hivatalban rendelkezésre élltak az Onkormanyzat
gazdalkodasi szabalyzatai, amelyeket a Jegyz6 2018. junius 1. nappal Iéptetett hatalyba.
A szabalyzat megalkotdsa és elfogadasa alapjan rogzitheté, hogy a 2018. évi gazdalkodas
szabdlyozottsaganak a rendje megfelel a hatalyos jogszabalyoknak.
A lefolytatott vizsgalat alapjan az alabbi Intézkedési terv készitésére nem koteles, célszerliségi
javaslatok kerlltek megfogalmazasra:

- A szabalyzatok évenkénti felllvizsgalatar6l és ennek irasbeli dokumentalasardl

gondoskodni kell.
- A dolgozdk kinevezésével egyidejileg a szabalyzatok megismertetésérdl és ennek

dokumentalasardl (megismerési zaradék) gondoskodni kell.




